附件

广东省培育智能机器人产业集群行动计划（2021-2025年）
（征求意见稿）

为贯彻省委、省政府关于推进制造强省建设的工作部署，加快培育智能机器人产业集群，促进产业迈向全球价值链中高端，制定本行动计划。
一、总体情况
[bookmark: _GoBack]（一）发展现状。我省是国内智能机器人产业的主要聚集区之一。工业机器人方面，已培育一批国内先进的自主品牌机器人本体企业及关键零部件企业、系统集成商企业，产量约占全国总量的四分之一；服务机器人方面，在教育娱乐、医疗康复、家政服务等领域已研制出一系列国内领先水平产品；我省民用无人机（船）企业已处于国际领先水平；部分企业在高空作业、危险环境、农业、管道等特种机器人研发制造上具有领先优势。国际机器人企业积极布局广东，库卡、安川佛山生产基地已正式投产，ABB、发那科研发基地已正式运营。全省共有省级机器人骨干（培育）企业74家。2019年，全省智能机器人产业营业收入*亿元，其中：工业机器人产业营业收入*亿元；服务机器人产业营业收入*亿元；无人机（船）产业营业收入*亿元；特种机器人产业营业收入*亿元。
（二）存在问题。一是中高端产品在技术水平上与国外同类产品仍存在较大差距，总体上仍处于全球智能机器人产业链、价值链中低端水平。二是减速器、伺服电机和系统、控制器等关键零部件和部分系统集成技术多依赖进口，对智能机器人产业集群支撑保障能力有待提升。三是服务机器人产品智能化程度有待提升，应用推广领域有待拓展。四是专业人才不足，智能机器人产业领军人才偏少，创新型人才队伍总量不足，制约智能机器人产业集群创新发展。
（三）优势与挑战。我省作为全国智能机器人生产和应用大省，智能机器人集群发展优势明显：一是广阔的应用市场、雄厚的制造业基础和活跃的资本市场为机器人产业发展提供了坚实基础；二是已初步形成从关键零部件到整机和应用，从研发、设计到检测的较为完整的智能机器人产业链；三是形成一批自主知识产权，民用无人机技术国际领先，工业机器人企业专利申请量占全国比重28%，居全国首位；四是广州、深圳、佛山、东莞、珠海等地在工业机器人、服务机器人、关键零部件、系统集成、无人机（船）等细分领域上各具优势，已初步形成产业集聚态势。面临的挑战主要有：一是缺少工业机器人龙头骨干企业，市场份额被外资品牌占领，以中小企业为主的自主品牌工业机器人企业盈利能力、抗风险能力弱；二是高端机器人核心技术、基础软件和关键零部件被国外先进企业合围，省内机器人企业技术创新受制于人；三是民用无人机（船）管理办法尤其是安全管控标准有待健全，无人机（船）空（海）域使用问题在一定程度上制约了产业发展；四是全球疫情形势及其对国际贸易格局、全球化进程带来的新冲击，都给我省智能机器人产业带来新挑战。
  二、工作目标
（一）产业规模不断壮大。到2025年，智能机器人产业营业收入达到    亿元，年均增长超过12%，其中服务机器人行业营业收入达到   亿元，无人机（船）行业营业收入达到   亿元，工业机器人年产量超过10万台，年均增长约15%。
（二）产业技术显著提升。智能机器人核心技术和关键零部件主要技术指标达到国际先进水平，专利授权量年均增长超过10%，骨干企业研发投入强度超过6%，形成一批标志性的重大科技成果和核心发明专利。
（三）产业应用深入推进。智能机器人创新产品和解决方案不断涌现，培育形成一批智能机器人深度应用场景，组织实施500个以上智能制造示范项目。
（四）产业生态持续优化。智能机器人标准测试及知识产权服务、公共服务平台建设等支撑体系日益完善。汇聚全球创新资源，壮大智能机器人高端人才队伍。
三、重点任务
（一）创新驱动引领产业自主发展
1.加快技术攻关。实施机器人重点领域研发计划，重点支持提升关键零部件、核心软件和可靠性技术水平，突破瓶颈制约。支持开展关键机器人装备和系统研发，延伸拓展机器人应用领域。加强人工智能等先进技术在机器人领域的应用研究，进一步提升机器人在深度感知、自主控制、精准执行、人机交互、安全运维方面的能力水平。（省科技厅牵头，省工业和信息化厅按职责分工负责）
2.优化创新机制。推动以企业为主体的技术创新体系，支持企业建设企业技术中心、中央研究院等研发机构，加快机器人创新中心建设，打造贯穿创新链、产业链的机器人创新生态系统。针对主要短板支持产业链上中下游企业建立互融共生、分工合作、利益共享的一体化组织新模式。加强知识产权保护和运用，形成有效的创新激励机制。（省科技厅牵头，省发展改革委、工业和信息化厅、市场监管局按职责分工负责）
3.加强科技合作。鼓励省内机器人企业与国内外机器人领军企业建立合作关系，共同开展技术研究开发。促进科技创新要素高效流动，加强粤港澳大湾区机器人产业交流合作，推动港澳重大科技成果在广东落地转化。（省科技厅牵头，省工业和信息化厅、商务厅按职责分工负责）
（二）优化布局实现区域产业协调发展
建立各具特色的区域错位发展格局，支持广州、深圳发挥高端资源汇集优势，开展机器人研发创新；支持佛山、东莞、珠海等地发挥生产制造优势，建设机器人生产基地；支持其他各地市做好产业配套。推广实施智能化改造，提升机器人应用的广度和深度，推动制造业转型升级。（省工业和信息化厅牵头，省发展改革委、科技厅按职责分工负责）
专栏1  主要地市发展重点
广州。加快省机器人创新中心建设，加大机器人核心技术研发力度，推动以面向汽车、船舶、航空等高端制造业为主的集成应用,进一步完善标准化、检验检测、技术培训、信息咨询等公共服务能力。
深圳。重点发展服务机器人和无人机产业，推动以面向3C产业为主的集成应用。打造人工智能创新平台，加强人工智能技术和机器人的深度融合。
佛山。重点打造美的库卡智能制造产业基地和碧桂园机器人谷，推进工业机器人在家电、陶瓷、纺织、家具等重点行业的集成应用。
东莞。重点培育核心零部件企业和机器人系统集成商，推动工业机器人在电子信息制造业、电气机械及设备制造业的集成应用。
珠海。依托格力智能装备和国机智能产业园，发展工业机器人本体制造；依托云洲智能、羽人等企业，发展无人船和无人机产业。
（三）壮大企业带动产业集群发展
1.增强骨干企业实力。支持行业龙头企业加强技术开发、技术改造、人才引进，加快技术创新和产业化发展。鼓励机器人企业针对新技术、新产品进行外延式并购。培育和引进一批自主创新能力强、产品市场前景好、产业支撑作用大的优质骨干企业。（省工业和信息化厅牵头，省发展改革委、人力资源社会保障厅、商务厅按职责分工负责）
2.推动大中小企业融通发展。鼓励机器人上下游企业强强联合，形成功能互补、协作紧密、关键环节自主可控的产业配套能力。鼓励龙头骨干企业开展技术输出和资源共享，带动中小企业发展。支持企业加强技术合作，针对共性关键技术开展联合攻关，加快核心技术突破。（省工业和信息化厅牵头，省科技厅按职责分工负责）
（四）加强推广促进产业深度发展
1.开展机器人应用试点示范。深入推进智能制造试点示范，拉动工业机器人在高端制造及传统支柱产业的示范应用。在农业、环保、教育、金融及家居等领域组织实施服务机器人应用试点示范项目。分行业开展试点示范项目现场交流、供需对接等活动，做好宣传推广。（省工业和信息化厅牵头）
专栏2  机器人应用试点示范主要领域
高端制造领域。支持工业机器人在汽车、船舶、航空等高端装备制造领域高精度装配、加工、表面处理、焊接等环节的试点示范；支持机器人在电子信息产品玻璃面板、外壳、PCB、精密结构件等部件制造及整机装配、检测等领域的试点示范。
传统支柱产业。支持喷釉机器人、打磨抛光机器人的试点示范；支持喷涂机器人、大跨距高精度曲臂龙门机器人、高速堆垛机器人的试点示范。
社会民生领域。支持医疗康复机器人在三甲医院的试点示范；支持水质监测、污染处理、垃圾清运机器人等的试点示范；支持服务机器人在金融、教育等其他领域的试点示范；支持安防等特种机器人、无人机和无人船等在安全监控、灾害救援等方面的试点示范。
农业生产领域。支持农业机器人在植保、种植采摘、养殖加工等方面的试点示范。
2.发展新业态。鼓励机器人企业发展融资租赁、机器人共享等新型应用模式。鼓励无人机（船）企业通过“以租代卖、打包服务”等创新推广新模式，催生服务新业态。（省工业和信息化厅牵头，省地方金融监管局按职责分工负责）
3.推动质量品牌建设。引导加强质量品牌建设，培育具有较强竞争力的机器人知名品牌。支持通过市场化手段举办或承接标志性机器人展览和论坛活动，支持机器人企业参加国内外高水平展会，提升广东省机器人产业影响力。（省市场监管局牵头，省工业和信息化厅、商务厅按职责分工负责）
（五）强化支撑助推产业全面发展
1.推动产业支撑平台建设。高水平建设一批机器人技术研发、成果转化等方面的产业支撑平台，充分整合省内科研院所、高校、企业、行业协会等优势资源，推动产业服务资源和企业发展需求对接。（省工业和信息化厅牵头，省科技厅配合）
专栏3  主要产业支撑平台发展重点
广东省机器人创新中心。联合产业链上下游优势单位，建设以技术实现、产品保障、成果转化为核心，以技术孵化和成果转化为重点的技术创新高地、成果转化基地和产业共性支撑平台。
中国（广州）智能装备研究院。构建集研发设计、检测生产、产业孵化为一体，面向机器人及智能装备产业链的国家级公共服务机构，重点突出覆盖共性技术研究、检测评价、集成应用、产业研究、标准制定、成果转化等方面的综合性服务能力。
华南智能机器人创新研究院。以龙头企业为基础联合相关高校和科研机构，建设机器人研究院及生产基地，重点突出面向工业机器人应用研究和服务机器人应用研究及产业化。
广东省智能机器人研究院。发展工业机器人本体制造，重点培育核心零部件企业和机器人系统集成商，推动工业机器人在电子信息制造业、电气机械及设备制造业的集成应用。
2.完善检验检测认证服务能力。支持建设国家工业机器人检测与评定中心（广州）、国家工业机器人质量监督检验中心和国家智能加工装备质量监督检验中心，打造机器人检测评价服务平台。加快国家无人机系统质量监督检验中心建设，支持推动珠海无人船海测基地加快建设。（省市场监管局牵头，省发展改革委、工业和信息化厅按职责分工负责）
3.加强标准化工作。制定发布广东省机器人标准体系路线图，支持关键标准的研究验证和宣贯推广。支持相关机构及企事业单位积极参加各级机器人标准研究及制修订工作。加强机器人标准的推广应用。（省市场监管局牵头，省工业和信息化厅按职责分工负责）
四、重点工程
（一）机器人减速器工程
支持减速器骨干企业，联合材料、工艺和应用等上下游企业，开展基础材料、齿面热处理、产业化高精度加工、零对称性、成组互配性、高精度装配等基础工艺、整机装配及测试、寿命试验、寿命增强等技术研究。研发具有新型传动原理、新型结构的减速器，满足机器人关节大减速比、高精度、高刚度、高效率、高可靠性要求。研究开发减速器精加工、装配、检测等装备。（省科技厅、工业和信息化厅牵头）
（二）机器人控制器工程
支持突破高性能关节伺服、振动抑制技术、惯量动态补偿技术、多关节高精度运动解算及规划等技术，开展通用算法、主要工艺软件包、多传感器融合、拖动示教、防碰撞、容错性等技术研究，建立开放的控制器平台，研发高性能、模块化、通用型控制器产品，提升控制器多维度保障水平。发展并掌握开放式控制器软件开发平台技术，提高机器人控制器可扩展性、可移植性和可靠性。（省科技厅、工业和信息化厅牵头）
（三）机器人伺服系统工程
支持企业开展高精度伺服电机结构、工艺设计以及高精度多圈绝对值编码器技术研究，突破伺服电机转动惯量、转矩质量、响应能力、温度特性、环境适应性等技术难点，提高伺服电机效率，研制高性能、高可靠性的伺服电机和驱动器产品。（省科技厅、工业和信息化厅牵头）
（四）机器人集成应用工程
针对汽车制造、电子信息、家具、家电、陶瓷卫浴、高端医疗等行业，支持开展机器人切割、焊接、切削、磨抛、装配、喷涂等多种复杂应用工艺的研究。支持研究三维建模与可视化、运动仿真、轨迹生成、碰撞检测、虚拟交互、程序载入等技术，实现主要集成应用软件的自主开发。持续开展试点示范，推动自主品牌工业机器人的高端应用。（省科技厅、工业和信息化厅牵头）
（五）无人机工程
突破高性能无人机的专用芯片、飞控系统、动力系统、传感器、数据链、图传系统等技术，提升无人机在全自主飞行控制、续航时间、复杂环境感知、导航精度、集群协同以及质量可靠性等方面的水平，推动在物流、农业、测绘、电力巡检、安全巡逻、应急救援等重要行业领域的创新应用。（省科技厅、工业和信息化厅牵头）
（六）无人船工程
支持面向海洋环境监测、海洋探测、海上风电场勘察运维、安防搜救、无人航运等领域，开展无人船用高性能复合材料、远程和复杂多样化任务与信息融合等关键技术研究。支持研制高自主性、长续航、高适航性、高速率远距离通讯、恶劣海况自适应能力搜救无人艇，研发体积小、兼容性高、续航能力和导航定位能力强的无人潜航器。支持珠海万山无人船海上测试场建成军民融合海上试验场。（省科技厅、工业和信息化厅牵头）
（七）服务机器人工程
加强机器人前沿技术在服务机器人中的应用研究，加快发展人机交互、脑-机接口、人-机-电融合与智能控制等关键技术，突破快速图像配准、高精度定位、智能人机交互、多自由度精准控制等关键技术，推动医疗康复、养老陪护、残障辅助等专业化机器人产品的转化应用。（省科技厅、工业和信息化厅牵头）
（八）智能提升工程
以机器视觉、人机协作、自主决策为突破方向，支持重点突破复杂动态场景感知、实时精准定位、自适应智能导航等共性技术，提升工业机器人控制、传感和协作性能。加强语音识别、移动定位等技术应用，提升服务机器人人机交互及自主作业水平。突破群体智能技术，提升多无人机（船）协同作业与交互能力。推动机器人与物联网的融合应用，开展机器人故障诊断及预测性技术研究，提高机器人运维水平。（省科技厅、工业和信息化厅牵头）
五、保障措施
（一）加强组织领导。依托制造强省建设领导小组，统筹协调全省智能机器人产业发展的重大决策、工作部署，推进行动计划的宣贯和实施。省各有关部门、各地市要结合实际，加大工作推进力度，主动谋划推进一批重大项目、重要载体的建设和应用示范工作。（省工业和信息化厅牵头，省委网信办，制造强省建设领导小组各成员单位，省政务服务数据管理局按职责分工负责）
（二）加大政策支持力度。省财政结合财力统筹安排现有资金支持智能机器人产业重大项目、重大研发平台建设。对具有市场推广前景的人工智能及机器人创新产品，享受首台套、首版次、首批次产品政策支持。鼓励金融机构创新金融产品和服务，开展智能机器人租赁和融资租赁业务。发挥省产业发展基金的引导带动作用，引导社会化资本参与智能机器人项目投资。（省科技厅、工业和信息化厅、地方金融监管局牵头，省财政厅，广东银保监局按职责分工负责）
（三）强化人才支撑。面向国内外引进智能机器人高精尖人才。鼓励省内高校开设智能机器人相关专业，加大跨界融合型产业人才培养力度。支持职业院校建设人才技能实训基地，培养产业发展亟需技能型人才。（省教育厅、人力资源社会保障厅牵头，省科技厅、工业和信息化厅按职责分工负责）

