
《广东省工业和信息化厅关于企业

技术改造投资项目核准和备案管理的

实施细则（试行）》政策解读

一、文件背景

2005年12月，依据《国务院关于投资体制改革的决定》（国发〔2004〕20号）以及国家和省有关规定，省人民政府制定印发《广东省企业投资项目核准暂行办法》（粤府〔2005〕119号）、《广东省企业投资项目备案办法》（粤府〔2005〕120号），对我省企业投资项目核准和备案工作予以规范，并明确“发展改革部门和经济贸易部门”为投资主管部门、“各级经济贸易部门负责办理工业、交通、商业领域技术改造投资项目核准”和“备案”。

2016年11月，国务院发布《企业投资项目核准和备案管理条例》；2017年3月，国家发展改革委发布《企业投资项目核准和备案管理办法》。2018年，省政府发布《广东省人民政府关于宣布失效一批文件的决定》（粤府〔2018〕21号），废止了《广东省企业投资项目核准暂行办法》（粤府〔2005〕119号）、《广东省企业投资项目备案办法》（粤府〔2005〕120号）。

2019年1月31日，省发展改革委发布《广东省发展改革委关于企业投资项目核准和备案管理的实施细则（试行）》（粤发改规〔2019〕1号），适用于“全省各级发展改革部门办理企业投资项目核准和备案手续”。为规范我省工业、信息化领域技术改造投资项目核准和备案管理工作，我厅组织开展了《细则》起草。
二、主要依据

（一）《企业投资项目核准和备案管理条例》（国务院令第673号）第三条“除国务院另有规定的，实行备案管理的项目按照属地原则备案，备案机关及其权限由省、自治区、直辖市和计划单列市人民政府规定”。

（二）《企业投资项目核准和备案管理办法》（国家发展改革委令2017年第2号，以下简称《核备办法》）

1.第六条：“各省级政府负责制定本行政区域内的项目备案管理办法，明确备案机关及其权限”；

2.第七条“《核准目录》规定由省级政府、地方政府核准的项目，其具体项目核准机关由省级政府确定”；

3.第六十一条“本办法所称省级政府包括各省、自治区、直辖市及计划单列市人民政府和新疆生产建设兵团”。
三、主要内容
《细则》对国家发展改革委《核备办法》进行了细化完善，共36条，分总则、项目统一代码制度、项目核准、项目备案、加强事中事后监管、法律责任、附则等七章。

（一）关于“总则”

本章共七条，主要是对实施细则的目的意见、概念、适用范围、管理权限、办理方式和信息公开要求进行了规定。其主要条款基本延用国家《核备办法》“总则”有关表述，结合我省实际对个别表述进行了修改。

（二）关于“项目统一代码制度”

本章共四条，主要是对固定资产投资项目代码制度、项目代码获取方式、办理程序，以及项目变更延期后赋码要求等进行了规定。“项目统一代码制度”和项目代码赋码平台由各级发展改革委部门负责，本章节主要条款依据国家发改委、工业和信息化部等17部门《关于完善固定资产投资项目代码制度加强项目代码管理和应用工作的通知》（发改投资规〔2018〕817号），与《广东省发展改革委关于企业投资项目核准和备案管理的实施细则（试行）》“项目统一代码制度”保持一致。

（三）关于“项目核准”

本章共七条，主要是核准的办理方式及申报条件材料要求、受理、评估、办理时限、变更、效力、延期等进行了规定，其主要条款基本延用国家《核备办法》第二章“项目核准的申请文件”、第三章“项目核准的基本程序”、第四章“项目核准的审查及效力”。

第十三、十四、十五条。根据省委办公厅、省政府办公厅《广东省深化营商环境综合改革行动方案》（粤办发〔2018〕27号）要求，将“一次告知项目单位补充相关文件”的时限由《核备办法》规定“5个工作日”压缩至第十三条的“2个工作日”；将“征求意见”的回复时限由《核备办法》规定的“7个工作日”压减至第十四条“3个工作日”；将“是否予以核准的决定”“是否同意变更”由《核备办法》规定的第十五条“20个工作日”压减至第十五、十七条的“10个工作日”。

第十七条结合我省实际，对核准变更的情况，细化了国家《核备办法》第三十七条第二款“项目投资规模、建设规模发生较大变化”为“项目投资规模、建设规模变化幅度在20%及以上”；参考《广东省发展改革委关于企业投资项目核准和备案管理的实施细则（试行）》，增加了第三款“项目法人发生变更或股东方、股权结构发生较大变化的”。

第十八条依据《核备办法》第三十八条，参考《广东省发展改革委关于企业投资项目核准和备案管理的实施细则（试行）》，增加了核准文件有效期及项目开工建设后核准文件长期有效的要求。

（四）关于“项目备案”

本章共四条，主要是对项目备案办理程序、受理审查、变更、效力、延期进行了规定。本章节参考核准有关程序要求及《广东省发展改革委关于企业投资项目核准和备案管理的实施细则（试行）》，对国家《核备办法》第五章“项目备案”的具体内容进行了细化。

（五）关于“加强事中事后监管”

本章共八条，主要是对项目核准备案的监管权限、内容、程序、有关要求进行了规定，其主要条款延用国家《核备办法》第六章“监督管理”、国家发展改革委《企业投资项目事中事后监管办法》（国家发展改革委令2018年第14号）有关表述，结合我省实际修改。

（六）关于“法律责任”

本章共四条，主要对违反《细则》相关行为的法律责任进行了规定。其主要条款延用国务院《企业投资项目核准和备案管理条例》第十八至二十一条、《核备办法》第七章“法律责任”有关表述。

（五）关于“附则”

本章共二条，主要参考《核备办法》第八章“附则”有关条款，对非企业组织及个人投资建设技改项目管理、施行时间等进行了规定。

四、名词解释

技术改造投资项目：指企业采用新技术、新工艺、新设备、新材料对现有设施、工艺条件及生产服务等进行改造提升，实现内涵式发展的投资活动。

建设规模：指建设项目或工程涉及文件中规定的全部设计能力（或工程效益）。包括已经建成投产和尚未建成投产的工程的生产能力（或工程效益）。


